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4.0

Vorbemerkungen zu den Regelungen nach altem Recht (Teil 4)

Die ,Regelungen nach altem Recht” sind insbesondere im Bereich der Stadtgemeinde Bremen noch von erhebli-
cher praktischer Bedeutung. Viele Bestimmungen der Bauordnung (BauO) von 1906, der Staffelbauordnung (StBO)
von 1917 bzw. 1940 und der Reichsgaragenordnung (RGaO) von 1939 sind heute noch maBgebend fiir alle Vorha-
ben im Geltungsbereich der Staffelbau- und Gewerbeplane.

Mit Einflihrung des neueren Planungsrechts durch Bundesbaugesetz und Baunutzungsverordnung Anfang der
60er Jahre wurden vorher entstandene Plane ,Ubergeleitet”, sie gelten also weiter, bis sie ausdrticklich aufgeho-
ben werden (vgl. § 173 Abs. 3 BBauG 1960). Weil diese Plane nur in Verbindung mit den Regelungen der BO und
der StBO ihren vollstandigen Inhalt erhalten, gelten auch die Gesetzesbestimmungen in diesem Umfang weiter; sie
sind insoweit Bestandteil der fortgeltenden Bebauungsplane.

Die Weitergeltung der BO und StBO ist allerdings begrenzt auf die Bestimmungen mit planungsrechtlichem
Charakter, weil nur sie fir das Verstandnis der ,alten” Bebauungsplane erforderlich sind. Daneben enthielten die
genannten Vorschriften auch Regelungen mit baupolizeilichem (bauordnungsrechtlichem) Inhalt. Diese sind durch
die Bestimmungen der BremLBO ersetzt und damit auBer Kraft getreten. lhr Inhalt ist daher in den nachfolgenden
Auszligen Uberwiegend nicht mehr abgedruckt. In Einzelféllen ist die Einordnung als planungsrechtliche oder als
bauordnungsrechtliche Bestimmung jedoch schwierig und zweifelhaft, so daB3 diese Frage mehrfach Gegenstand
gerichtlicher Auseinandersetzungen gewesen ist.

Wegen der auf das Planungsrecht beschrankten Weitergeltung der BO und StBO sind, soweit es um bauordnungs-
rechtliche Fragen geht, flr alle Vorhaben im Bereich alter Staffelbau- und Gewerbeplane die aktuellen
Bestimmungen der BremLBO anzuwenden. Dies flhrt gelegentlich zu sehr unibersichtlichen Anforderungen,
z. B. fur die Frage des Grenzabstandes: Wahrend § 6 BremLBO die notwendige Abstandsflache in Abhéngigkeit
von der Wandhdhe des Geb&udes bestimmt, enthalt die StBO in den Bestimmungen Uber Baustaffeln (§§ 23ff StBO)
eigene Bauwichregelungen (abhangig von der GeschoBzahl und gelegentlich von der Gebdudelange), die
planungsrechtlicher Natur sind und daher weiter bertcksichtigt werden mussen. Weil beide Anforderungen erfullt
sein mussen, bestimmt sich der Grenzabstand letztlich nach der strengeren Regelung. Entsprechendes gilt fir die
unterschiedlichen Bestimmungen Uber die im Bauwich bzw. in den Abstandsflachen zuldssigen baulichen Anlagen.

Zu den beiden Staffelbauordnungen von 1917 und 1940 ist noch darauf hinzuweisen, daf3 die dltere Fassung (von
1917) fur alle Gbergeleiteten Plane maBgebend ist, die unter deren Geltung entstanden, also vor 1940 in Kraft ge-
treten sind. Das ist vor allem bedeutsam fir solche Pléne, die u.a. die Festsetzung einer ,Baustaffel 3b” enthalten
(vgl. § 23 b StBO 1917), weil diese Festsetzung in der spéateren Fassung von 1940 nicht mehr vorgesehen war.

Zum Geltungsbereich der Reichsgaragenordnung vgl. die Vorbemerkung dort (4.5).
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Staffelbauordnung 1917

4.2

Dienstanweisung des Senators fiir das
Bauwesen vom 18. Mai 1992
(Auszug)

Anwendung der Staffelbauordnung 1917

Auf Staffel- und Gewerbeklassenplane, die
auf der Grundlage der Staffelbauordnung
1917 aufgestellt worden sind, findet die
Staffelbauordnung in der Fassung vom
6. 12. 1917 (siehe Anlage) Anwendung. So-
weit die Vorschriften der Staffelbauordnung
1917 planungsrechtlichen Charakter haben,
gelten sie nach § 173 Bundesbaugesetz als
Bestandteile der 0.g. Plane weiter.

Staffelbauordnung fiir die Stadt Bremen
und das Landgebiet
vom 6. Dezember 1917
(Auszug)

Der Senat verordnet im Einverstandnis mit
der Burgerschaft fiir die Stadt Bremen und
das Landgebiet:

I. Allgemeine Bestimmungen

§1
Staffelbauplan und Gewerbeplan

Die Art und Dichtigkeit der Bebauung ist
nach Baustaffeln abzustufen und durch ei-
nen Plan zu regeln (Staffelbauplan).
AuBerdem ist ein Plan aufzustellen, durch
den nach MaBgabe der in diesem Gesetz
bestimmten Gewerbeklassen die Zulas-
sung, Beschrankung und Untersagung ge-
werblicher und wirtschaftlicher Anlagen und
Betriebe geregelt wird (Gewerbeplan).

Die Einreihung in die Baustaffeln und die
Gewerbeklassen hat in der Weise zu ge-
schehen, daB3 die Herbeiftihrung und Auf-
rechterhaltung gesunder Wohnverhaltnisse
mdoglichst gesichert, eine der Bedeutung
der StraBe entsprechende Bebauung gefor-
dert, zugleich aber ein fur die wirtschaftli-
che Entwicklung gentigender Teil der Stadt
und des Landgebiets der Errichtung und
Ausdehnung gewerblicher Anlagen freige-
geben wird.

Die Aufstellung des Staffelbauplans und
des Gewerbeplans kann in Abschnitten er-
folgen.

§23
Staffel 3

Die Zahl der Geschosse darf drei nicht
Ubersteigen.

§ 23a
Staffel 3a

1) Die Zahl der Geschosse darf drei nicht
Ubersteigen.

2) Auf jeder Seite des Hauses ist ein Bau-
wich von mindestens 3 m, bei Gebaude-
gruppen auf jeder Seite der Gruppe von
mindestens 4 m freizulassen. Aus besonde-
ren Grinden kann der Bauwich auf einer
Seite des Hauses oder der Gruppe um
héchstens 1 m schmaler angelegt werden,
wenn daflir auf der anderen Seite ein ent-

sprechend breiterer Bauwich freigelassen
wird. Eine Gebaudegruppe soll in der Re-
gel, in der Baulinie gemessen, eine Lange
von 40 m nicht Ubersteigen. lhre Genehmi-
gung ist davon abhéngig, daB die zu ihr
gehérenden Hauser eine angemessene
bauktinstlerische Ausbildung erhalten; eine
Anderung der Hauser der Gebaudegruppe
darf nur in der Weise erfolgen, daB ihr Ge-
samtbild nicht gestért wird.

3) Die HofgréBe muB mindestens die Half-
te der Grundflache betragen.

§ 23b
Staffel 3b

1) Die Zahl der Geschosse darf drei, bei
Nebengebduden zwei, nicht Uberschreiten.

2) Die Bebauung des Grundstickes darf
nur landhausartig und nur in einer solchen
Weise erfolgen, daB das Gesamtbild der
StraBe nicht beeintrachtigt wird.

3) Eine Gebaudegruppe soll in der Regel
aus nicht mehr als drei Hausern bestehen.
Ihre Genehmigung ist davon abhangig, daB
die zu ihr gehdérenden Hauser eine ange-
messene baukunstlerische Ausbildung er-
halten; eine Anderung der Hauser der Ge-
baudegruppe darf nur in der Weise
erfolgen, daB ihr Gesamtbild nicht gestort
wird.

4) Auf dem Grundsttcke durfen nur Wohn-
hauser und zu Wohnhausern gehdrende
Nebengebdude errichtet werden.

5) Die Tiefe des Vorgartens muB minde-
stens 8 m betragen. Wenn es mit Ricksicht
auf vorhandene Bauten notwendig oder im
Hinblick auf das StraBenbild zweckmaBig
erscheint, kann die Baupolizeibehérde im
Einvernehmen mit der Deputation fir die
Stadterweiterung eine groBere Tiefe des
Vorgartens bis zu 10 m, in besonderen Aus-
nahmeféllen bis zu 20 m vorschreiben oder
eine geringere Tiefe bis zum MindestmaB
von 6 m zulassen.

6) Jeder einzelne Bauplatz und jeder Bau-
platz fur eine Gebaudegruppe darf nur bis
zu zwei Dritteln seiner Breite bebaut wer-
den. Bei Eckgrundstiicken werden die seit-
lichen Vorgarten in das freizuhaltende Drit-
tel der Grundstiicksbreite mit eingerechnet.
Sind die seitlichen Vorgarten weniger als 8
m tief, so sind sie ohne Ruicksicht auf ihre
wirkliche Tiefe mit ein Sechstel der Grund-
stlicksbreite anzurechnen.

Wenn der nach den vorstehenden Bestim-
mungen freizulassende Raum nicht breiter
ist, muB auf jeder Seite des Hauses ein
Bauwich von mindestens 3 m, bei Gebau-
degruppen auf jeder Seite der Gruppe ein
Bauwich von mindestens 6 m freigelassen
werden. Mit Zustimmung der Deputation fur
die Stadtwerweiterung kann dieses MaB fir
einzelne StraBen und zwar bei den Bauplat-
zen fur Einzelhduser auf 4 m, bei den Bau-
platzen fur Gebaudegruppen auf 8 m erhéht
werden.

Aus besonderen Griinden kann der Bau-
wich auf einer Seite des Hauses oder der
Gruppe um hochstens 1 m schmaler ange-
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legt werden, wenn dafiir auf der anderen
Seite ein entsprechend breiterer Bauwich
freigelassen wird.

7) Die HofgréBe muB mindestens die Half-
te der Grundflache betragen.

8) Nebengebaude muissen, wenn sie nicht
hinter dem Wohnhause errichtet werden,
mindestens 30 m von der StraBe entfernt
bleiben und eine solche Lage und Beschaf-
fenheit haben, daB das StraBen- und Gar-
tenbild nicht beeintrachtigt wird. Sie dirfen
keine Mietwohnungen, sondern nur Stallun-
gen, Unterstande, Schuppen, Wasch-
kichen, Dienerwohnungen und dergleichen
enthalten.

§24
Staffel 4
Die Zahl der Geschosse darf vier nicht
Ubersteigen.
§ 24a

Staffel 4a

1) Die Zahl der Geschosse darf vier nicht
Ubersteigen.

2) Die HofgréBe muB mindestens ein Drit-
tel der Grundflache betragen.
§25
Staffel 5
Die Zahl der Geschosse darf funf nicht
Ubersteigen.
§ 25a
Staffel 5a

1) Die Zahl der Geschosse darf flnf nicht
Ubersteigen.

2) Die HofgroBe muB mindestens ein Drit-
tel der Grundflache betragen.
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Reichsgaragenordnung

4.5

Vorbemerkung

Die Reichsgaragenordnung von 1939 regel-
te die Zulassigkeit von Garagen und Stell-
platzen in Wohngebieten. Sie enthielt einer-
seits Regelungen mit bauordnungsrechtli-
chem Charakter, andererseits aber auch

Bestimmungen, die bauplanungsrechtlicher

Natur waren.

Die bauordnungsrechtlichen Regelungen

wurden vom bremischen Landesgesetzge-

ber bereits 1971 aufgehoben (§ 116 Abs. 1

Nr. 4 BremLBO, BremGBI. 1971 S. 207).

Die bauplanungsrechtlichen Bestimmungen

sind im Jahre 1986 vom Bundesgesetzge-

ber aufgehoben worden (Art. 2 Nr. 27 des

Gesetzes Uber das Baugesetzbuch, BGBI. |

1986 S. 191). Bis dahin galten sie als Bun-

desrecht fur diejenigen Gebiete des Stadt-

bereichs, in denen kein Bebauungsplan
aufgrund des Bundesbaugesetzes und der

Baunutzungsverordnung vorhanden war.

Durch die Aufhebung im Jahre 1986 hat die

Reichsgaragenordnung ihre Bedeutung

weitgehend verloren. lhre bauplanungs-

rechtlichen Bestimmungen kdénnen aller-
dings dann relevant werden, wenn Uberge-
leitete alte Bebauungsplane (vgl. § 173 Abs.

3 BBauG 1960), sie in ihren Inhalt aufge-

nommen haben. Nach der Praxis in der

Stadtgemeinde Bremen wird die Reichsga-

ragenordnung bei der Auslegung der Uber-

geleiteten Staffelbauplane zugrunde gelegt.

Bauplanungsrechtlichen ~ Charakter be-

safen:

§9,

§10 Satz1,

§ 11 (soweit nicht Abs. 1 Satz 1 2. Halbs.
und Satz 2 Anforderungen an die
Ausflhrung der Anlagen stellen),

§12,

§ 13 Abs. 1 Satz 2, Abs. 4 Buchst. a (mit

Ausnahme des letzten Halbsatzes),

Abs. 5.

Im folgenden sind — zum besseren Ver-
sténdnis — die Vorschriften der §§ 9 bis 13
Reichsgaragenordnung im vollen Wortlaut
abgedruckt:

Verordnung iiber Garagen und Einstell-
platze (Reichsgaragenordnung - RGaO)
vom 17. Februar 1939 (RGBI. | S. 219) in
der Fassung des Erlasses vom 13. Septem-
ber 1944 (RArbBI. | S. 325)

Abschnitt llI:
Stadtebauliche Vorschriften

§9

Einstellplatze und Garagen in den
Bebauungspléanen

In den fir die Bebauung maBgebenden Pla-
nen kann fir den jetzigen und den kiinftigen
Bedarf die Anordnung von Einstellplatzen
und Garagen sowie ihrer Einfahrten einheit-
lich geregelt werden.

§10
Gemeinschaftsanlagen

Zur Schaffung von Gemeinschaftseinstell-
platzen oder Gemeinschaftsgaragen fir
mehrere Grundstiicke kann in den dafir in
Betracht kommenden Planen eine gemein-
same Einstell- oder Garagenflache ausge-
wiesen werden. Die Schaffung von Einstell-
platzen und Garagen auf den einzelnen
Baugrundstiicken ist dann in der Regel
nicht zuzulassen.

§ 11

Zulassigkeit in den Baugebieten

(1) Einstellplatze, Garagen und ihre Neben-
anlagen sind als Zubehodr zur Wohnung,
zum  Arbeitsplatz  und zum Betrieb
grundsatzlich in allen fir die Bebauung be-
stimmten Gebieten zulédssig; sie missen je-
doch so angeordnet und ausgefiihrt wer-
den, daB ihre Benutzung die Verkehrs- und
Feuersicherheit nicht geféhrdet, die Ge-
sundheit nicht schadigt sowie das Arbeiten
und Wohnen, die Ruhe und die Erholung in
der Umgebung durch Larm oder Gerliche
nicht erheblich stért. Zu diesem Zweck
kann die baupolizeiliche Genehmigung fir
solche Anlagen namentlich in der N&he von
Erholungsstatten, Krankenh&usern, Heilan-
stalten, offentlichen Geb&uden, Schulen
und Kirchen u. dgl. versagt oder von beson-
deren Auflagen abhéngig gemacht werden.

(2) In den Gebieten, die nach den bestehen-
den Bauvorschriften einen besonderen
Schutz gegen Stdérungen genieBen, wie z.B.
reine Wohngebiete, sind Einstellplatze und
Garagen nur fur Kraftfahrzeuge mit weniger
als 3,5 Tonnen Eigengewicht zulassig, und
nur soweit sie dem Bedurfnis der Bevolke-
rung in diesen Gebieten dienen. Mittel- und
GroBanlagen sollen von Wohngeb&uden ei-
nen angemessenen Abstand haben.

§12
Ausnutzung der Grundstiicke

(1) Einstellplatze ohne Schutzdach gelten
als unbebaute Flachen im Sinne der beste-
henden Bauvorschriften; die von der Be-
bauung freizuhaltenden Flachen sollen je-
doch nur so weit flr Einstellplatze benutzt
werden, daB sie ihrem eigentlichen Bestim-
mungszweck, der Belichtung, der Belliftung
und dem Feuerschutz der Gebdude sowie
der Erholung der Bewohner zu dienen, in
der Hauptsache erhalten bleiben.

(2) Im Gebiet der offenen Bauweise wird die
Grundflache von nicht gewerblichen Gara-
gen und Schutzdéachern nicht als bebaute
Flache angerechnet, wenn

a) die Traufe nicht hoher als 2,50 Meter
Uber dem Gelande liegt,

b) bei der Schaffung von mehr als zwei
Stellplatzen die Zahl der Stellplatze
die Zahl der VollgeschoBwohnungen
auf dem Grundstuck nicht Uber-
steigt,

c) die in den bestehenden Bauvor-
schriften geforderte Zuflhrung von
Licht und Luft zu Wohnungen und
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Arbeitsrdumen nicht gemindert wird
und

d) die hiernach entstehende Gesamt-
bebauung des Grundstiicks. das
nach den bestehenden Bauvor-
schriften zulassige MaB um nicht
mehr als 80 Quadratmeter Uber-
schreitet.

(8) In ausgebauten Gebietsteilen der halbof-
fenen und der geschlossenen, hdchstens
dreigeschossigen Bauweise kann die Bau-
genehmigungsbehorde fir die nachtréagli-
che Errichtung von nichtgewerblichen Ga-
ragen und Schutzdéchern fir Kraftfahrzeu-
ge eine groBere Flachenausnutzung zulas-
sen, als in den bestehenden Bauvorschrif-
ten vorgesehen ist.

(4) Bei Grundstlicken und Geb&uden, die
ausschlieBlich fur Einstellplatze oder Gara-
gen und deren Zubehdranlagen bestimmt
sind, kann die Baugenehmigungsbehérde
eine gréBere bauliche Ausnutzung des
Grundstlicks zulassen, als in den bestehen-
den Bauvorschriften vorgesehen ist.

§13
Anordnung der Einstellplatze und
Garagen auf den Grundstiicken

(1) Einstellplatze und Garagen sollen mog-
lichst nahe an den offentlichen Verkehrs-
flachen liegen und von dort auf moglichst
kurzem und geradem Wege zu erreichen
sein. In den Gebieten, die nach den beste-
henden Bauvorschriften einen besonderen
Schutz gegen Stérung genieBen, wie z.B. in
reinen Wohngebieten, sollen Einstellplatze
und Garagen mdglichst nicht im Innern der
Baublécke liegen. Bei geschlossener Bau-
weise und bei Zeilenbauweise sollen in sol-
chen Gebieten Einstellplatze und Garagen
im Innern der Baubldcke und zwischen den
Zeilen nur zugelassen werden, wenn und
soweit dies in den fir die Bebauung maB-
gebenden Planen vorgesehen oder sonst
einheitlich geregelt ist.

(2) Die Einstellplatze und Garagen benach-
barter Grundstlicke sollen mdglichst zu-
sammengefaBt und einheitlich gestaltet
werden.

(3) Die Baugenehmigungsbehoérde kann
Kleineinstellplatze ohne Schutzdacher auch
zwischen der seitlichen Nachbargrenze und
vorhandenen oder nach den bestehenden
Bauvorschriften noch zulassigen Gebauden
zulassen, wenn der erforderliche Zugang zu
den baulichen Anlagen nicht erschwert und
die Benutzung der L&sch- und Rettungs-
gerate der Feuerschutzpolizei und der Feu-
erwehren nicht gehindert wird.

(4) Die Baugenehmigungsbehérde kann die
Errichtung von Kleingaragen und von
Schutzdachern Uber Kleineinstellplatzen
auch in folgenden Fallen zulassen:

a) an der Nachbargrenze. Sollen die
Anlagen zwischen der seitlichen
Nachbargrenze und vorhandenen
oder nach den bestehenden Bauvor-
schriften noch zuldssigen Gebauden
errichtet werden, so ist der Zwi-
schenraum entweder in voller Breite
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Reichsgaragenordnung

4.5

zu Uberbauen oder es ist ausrei-
chender Seitenabstand zu halten;
die Baugenehmigungsbehdrde kann
in jedem einzelnen Baufall oder all-
gemein das HochstmaB fiir die Hohe
der Garage oder des Schutzdaches
festsetzen,

b) in Vorgarten, wenn sie fir spatere
StraBenverbreiterung nicht in Be-
tracht kommen und die Errichtung
von Schutzdachern oder Garagen
aus stadtebaulichen Grinden er-
wunscht ist oder durch sonstige be-
sondere Umstédnde gerechtfertigt
wird.

(5) Die Baugenehmigungsbehdrde kann die
Baugenehmigung nach Abs. 4 auch gegen
den Einspruch des Nachbarn oder trotz
Verweigerung seiner Zustimmung erteilen.
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